EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
‘Titlul actului normativ
LEGE prlvmd aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului pentru modificarea
Ordonantei de urgemta a Guvernului nr.70/2011 privind masurile de protectie sociald in
S o ' ’ perloada ‘sezonului rece

Sectiunea al-a

. Motivul emiterii actului normativ

1. Descrlerea sntuatlel actuale ‘ ' -

in prezent, pentru perloada sezonului rece cuprmsa intre luna noiembrie a anului curent si luna
martie a anului urmdtor, prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.70/2011 privind mdsurile de
protectie sociald in perioada sezonului rece; cu completirile ulterioare, este reglementat ca
beneficiu de asistenti sociali ajutorul pentru incélzirea locuintei.

Acesta vizeazi' sistemele de incilzire recunoscute, respectiv: energie termicd in sistem
centralizat, gaze naturale, energie electric si-lemne, cdrbuni, combustibili petrolieri.

Acordarea acestui ajutor se bazeazi, ca si in cazul ajutorului social sau a alocatiei pentru
sustinerea familiei, - pe testarea mijloacelor, ludndu-se in considerare atit veniturile
_persoanel/famlhel cat si bunurile detlnute de aceasta, pand la un prag maxim al veniturilor pe
persoana. :

In cazul 1ncalzm1 cu gaze naturale energie electricd §1 lemne, carbuni, combustibili petrolieri,
pragul maxim al veniturilor este de 750 lei/persoand, iar in cazul energiei termice furnizata in
sistem centralizat pragul maxim este de 786 lei/persoand in cazul familiei si de 1082 lei in cazul
persoanei singure. ;

In contextul misurilor adoptate prm Ordonan;a de urgentd a Guvernului nr. 135/2020 cu
privire la rectlﬁcarea bugetului de 'stat pe. anul 2020, modificarea unor acte normative si
stabilirea unor mésuri bugetare, prin care au fost adoptate masuri de protectie sociald in scopul
de a evita excluziunea sociald a unei paru .din pensionarii sistemului public de pensii, care
reprezmta 0 categorle defavorizats de persoane in contextul crizei economice actuale si pentru
asigurarea unui venit minim de subzistentd, avAndu-se in vedere situatia economica si sociald din
Roménia, de la data de 1 septembrie 2020 a fost majoratd indemnizatia sociald pentru pensionari
cu 14%, de la 704 lei la 800 lei, prevé.zuté'de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.6/2009
privind instituirea pensiei sociale mlnlme garantate aprobatd prin Legea nr. 196/2009, cu
modificérile ulterioare. b

Avand in vedere si faptul ca vemturlle pentru acestea au fost maJorate incepand cu data de 1
septembrie 2020; prm cresterea valorii punctului de pensie cu 177 lei, respectiv de la 1.265 lei la
1.442 lei, o parte dintre persoanele vérstnice nu mai beneficiaza de dreptul la ajutorul pentru
incdlzirea locuintei cu energie termicd, gaze naturale, energie electricd si lemne, cérbuni,
combustibili petrolieri, beneficii sociale pentru care plafonul maxim al veniturilor pan la care se
acordd fiind de 750 lei in cazul persoanelor care utilizeazd pentru incilzirea locuintei gaze
naturale, energie electrocd sau lemne, carbuni, combust1b111 petrolieri si cu putln peste plafonul
de 786 lei pentru persoanele care utilizeazd pentru incélzirea lobuintei energ1e termlca\m Sistem
centralizat. in aceastd situatie, prin suportarea integrald a cheltuielilor legate- de amcalzn'ea
locuintei veniturile persoanelor varstnice nu ar mai putea asigura necesafrulwde tra1 pevac\éasta
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Totodata luand ,m 'consideraré . faptul ica ‘persoanele varstmce constituie -0 categorie
vulnerabila, pentru a asigura o protectle so’mala adecvatd pentru persoanele varstnice, dar si alte
categorii de persdane afectate economic de raspandlrea coronavirusului SARS-CoV-2, este
necesara modlﬁcarea Ordonantei - de: urgen;a a' Guvernului nr. 70/2011 privind masurile de
protectie sociald in’ per1oada sezonulm .rece, ap1obata prin Legea nr.92/2012, cu modificarile si
completarlle ulterxoarle prin majorarea mvelulul de venituri pana la care se acorda acest drept.

—Intrucét- procedura*de‘acordare a- ajut()arelm pentru_incalzirea locuintei, potrivit art. 16 din
Ordonanta de urgenta a Guvernuluﬂ nr. 70/2020 privind masurile de protectle sociald in perioada
sezonului rece;’ aprobata prin Legea r. 92/2012 rcu modificarile si completdrile ulterioare,
prevede depunerea’cererllor de acordare a ajut01ulu1 pentru incélzirea locuintei pani la data de
15 octombrie ‘a’ ﬁecaru1 an pentri’ stablhrea drepturilor pentru intreg sezonul rece, iar pe
parcursul sezonulul rece 'drepturile se acorda 1ncepand cu luna- depuneru cererii pentru cei care
au depus documentele pand la data de 20-a lunii respective, se' impune ca masurile sa fie
reglementate .cat ma1 curand pentru €a persoanele ale céaror venituri se situeazd la nivelul
indemnizatiei somale ‘pentru pensionati;si poata beneficia de ajutor pentru incalzirea locuintei pe
0 perioada cat ma1 'imare din sezonul 1ece nmembrle 2020 — martie 2021.

In con51derarea1 faptulul cd aceste elemente wvizeazd 1nteresu1 general public si constituie
situatii de urgen‘;a 'Si extraordmare a caro'r reglementare ‘nu poate fi amanatd, se impune
modificaréa Ordonan‘;el de urgenti a Guvernului nr.70/2020 pe calea ordonantei de urgenta.

1! Prezentul act normativ nu transpune legislatie comunitari si nu creeazi cadrul pentru
aplicarea dlrecta a acestela. : ;

Proiectul de act normatlv nu se refersd la acest sub1ect

2. Schlmbarl precomzate C !

Prin pr01ectul de act normativ se propune modificarea art. 7 alin. (1), art.8 alin (2) lit. j),
alin.(3) si alin. (6) htelele j)sik),a art 9 alin. (1) lit. 1), a art. 10 alin. (1) lit. i) g1 a art.11 alin. (1)
lit. i) din Ordonanta ‘de urgentd a Guvemulm nr.70/2011 aprobata prin Legea nr.92/2012, cu
modificarile si completarlle ulterloare constand in majorarea pragului maxim de venituri pand la
care se acordd, ajutorul pentru 1nca121rea locu1nte1 cu gaze naturale, energie electricd si lemne,
cérbuni, combustlbﬂl petroherl de la 1 5 ISR (750 lei) 1a 1,6 ISR (800 Iei).

Aceasta majorare se impune i in cazul mcalzml cu energle termicd in sistem centralizat,
pentru acest. smtemt de incalzire, nlvelul max1m de venituri fiind stabilit la 1,572 ISR (786
lel/persoana) in cazul familiei si se propune majorarea la 1,6 ISR (800 lei), in cazul persoanei
singure nefiind nqcesara majorarea acestel hmlte aceasta fiind in prezent de 1.082 lei.

De asemenea"sé propune si modlﬁcarea art 6 alin.(1) lit.a) in sensul completarii definitiei
consumatorului vulnerab11 corespunzator modlﬁcarllor propuse pentru n1velu1 veniturilor pani la
care se acordi ajutorul pentru mca121rea loculntel : :

Totodata, avand in: vedere faptul cd modlﬁ‘carea propusi prin prezentul act normativ va putea
fi aplicatd doar cu fluna decembrie 2020 prin introducerea art. II se reglementeaza ca drepturile
solicitate pe parcursul sezonului rece sa fie aprobate tindnd cont de noua limitd de venituri, cu
respectarea prevederllor art. 17 ahn (6) din Ordonan’;a de urgentd a Guvernului nr.70/2011
aprobata prin Legea nr.92/2012, cu mod1ﬁcarlle si completdrile ulterioare, care reglementeaza ca
In situatia in-care;consumatorii Vulnerab111 1ndep11nesc conditiile de  acordare a ajutorului pe
parcursul sezonulul rece stabilirea dreptului se face incepand cu luna depunerii cererii _pentru cel
care au depus documentele pénad la data de 20 a lunii respective sau incepand cu; lunaﬂurmatoare

entru cei care au depus documentele dupi data de 20 a lunii. - ' / ﬁ - *\’9 .
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BT - Sectiunea a 3-a
. Impactul socio-economic al actului normativ

1. Impact macro-économic :
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

1~1. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat:
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

2. Impact asupra mediului dé afaceri ™ ~ 7 ' N o

Sustinerea ﬁnan01ara a angajatorllor care se confrunta cu probleme pe perioada situatiei de
urgentd decretate. - ,

2!, Impactul asupra sarcinilor admlmstratlve' _
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

22, Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii:

Proiectul de act normatlv nu se referd la acest sublect

3. Impact social ' :

Prin modificarea propusa pentru Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.70/2011 privind masurile
de protectie somala in perioada sezonului rece, cu modificdrile si completirile ulterioare se
asigurd sprijinul necesar pentru persoanele varstnice in perioada sezonului rece.

4. Impact asupra mediului
Mediul 1nconjurator este protejat prin reducerea depunerii documentelor pe hértie.

S. Alte mform atu g ‘

Sectlunea a4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,

atét pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

o _ - in mii lei (RON) -
IndiCatori - | Anul Urmatorii Media pe cinci ani
o | curent patru ani
i1 ' 2 3{41(5|6 7

1. Modiﬁcérl ale venlturllor bugetare
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i. impozit pe profit
ii.  impozit pe. venit -
b) bugete locale ", ; e 2
i. impozit pe profit '
¢) bugetul asigurarilor sociale de stat: '
. contributii de asiguréri

2. Modificari - ale cheltuielilor bugetare
plus/minus, din care: -
a) buget de stat, d;n acesta:
i. cheltuieli defpersonal
ii.  bunuri $i servicii -
iii. asistentd sociald
b) bugete locale:
i.  cheltuieli de’personal
ii.  bunuri §1 servicii
¢) bugetul a51gurar1101 sociale de stat:
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i.  cheltuieli de"personal : :
ii.  bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a)bugetdestat . - .
b) bugete locale z_,%f L R

c) buget de a31gurar1 3001ale de stat N
| 4. Propuneri pentru acoperirea crestém B
cheltuielilor bugetare:

5. Propuneri pentru’ a compensa reducerea ',
veniturilor bugetaré

6. Calcule detaliafe pr1v1nd fundamentarea
modificarilor vemturllor si/sau cheltulehlor
bugetare ;

7. Alte informatii — evéntuala crestere a ‘numarului de beneficiari ca urmare a modificarilor
propuse pentru Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.70/2011 aprobati prin Legea nr.92/2012,
cu modificarile si completarlle ulterioare constand in majorarea nivelului maxim al veniturilor de
la 750 lei la 800 lei si, respectiv de la 786 lei la 800 lei, se poate sustine din creditele bugetare

aprobate in bugetul Ministerului Muncn s Protect1e1 Sociale.
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_ Sectlunea a 5 -a
Efectele actului normatlv asupra legislatiei in vigoare

1. Mésuri- normatlve necesare pentru aplicarea prevederilor actului normativ:
a) acte normatlve 1n v1goare ce vor fi modlflcate sau abrogate ca urmare a 1ntrar11 in vigoare a
prezentului act normatlv ‘
. Ordonanta de urgenta a Guvemulul nr. 70/2011 pr1v1nd masurile de protectie sociald in
perloada sezonu1u1 rece, cu modlﬁcarlle si completarile ulterioare.
b) acte normative cé urmeaza a fi elaborate in vederea 1mp1ementar11 n01lor dispozitii:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

11, Compatibilitatea actului normatlv cu leglslatla in domeniul achlzltnlor pubhce°
a) impact Ieglslatlv g ‘

Proiectul de act normatw nu se refera la acest subiect

b) norme cu 1mpact 1a' nivel operatlonal/tehmc

Proiectul de act normativ nu se refers la acest sublect

2. Conformltatea actulul normatlv cu leglslapa comumtara in cazul proiectelor ce transpun
prevederi comumtare. b :
Proiectul de act normat1v nu sé referd la acest sublect

3. Misuri normatlve*necesare apllcaru directe a actelor normative comunitare
Proiectul de act normatw nu se refera la'acest sublect

4. Hotarari ale Curtii de Justitie 2 Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente: internationale din care decurg angajamente,
ficindu-se referire la un anume acord, o anume rezolutie sau recomandare internationali
ori la alt document al unei organizatii internationale:
Proiectul de act notmativ nu se referd la acest subiect.

1

6. Alte informati.'i
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: Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaboririi actului normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a

~modului in care activitatea acestor organizatii-estelegati-de obiectulactului normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3. Consultirile organizate cu autorititile admlmstratlel publice locale, in situatia in care
actul normativ are ca obiect activitati ale acestor autorititi, in conditiile Hotirarii
Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor admmlstmtlel publice locale Ia elaborarea proiectelor de acte normative
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

4. Consultdrile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotirdrii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

5. Informatii privind avizarea de catre‘

.a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apirare a Térii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturl

Proiectul de act normativ a fost aprobat favorabil de Consiliul Legislativ, prin avizul nr.
1196/2020. :

Proiectul de act rln(,).rmativ a fost aprobat favorabil de Consiliul Economic si Social, prin avizul
nr. 11687/2020. -\ -

6. Alte informatii =
o Sectiiinea a 7-a
* Activitati de informare publica privind elaborarea

si implementarea actului normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi actului normativ.
Proiectul de act normativ se inscrie in prevederile art. 7 alin.(13) din Legea nr.52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia public, republicata

2. Informarea socletatu civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii pronectulul de act normativ, precum si efectele asupra sanititii si securltatll
cetdtenilor sau d1versntatn biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3. Alte mformatu .

Sectiunea a8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a prezentului act normativ de catre/ autorltal:lle
admmlstratlel publice centrale si/sau locale — infiintarea unor noi crgamsme sSau

extinderea competentelor institutiilor existente # ﬁo'*“m,“’?,y A}
Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect W[En Y \}
2. Alte informatii \& R, 7 e
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Fata de cele, prezentate a fost elaborat pro1ectul de Lege pr1v1nd aprobarea
Ordonantei de urgenta a Guvernulm pentru modificarea Ordonante1 de urgenta a
Guvernulu1 nr. 70/2011 pr1v1nd masurlle de.’ protect1e soc1ala in perloada sezonulu1
rece, pe care 11 supunem Parlamentulul spre adOptare '
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