
EXPUNERE DE MOTIVE

Secliunea 1
Titiul actului normativ

LEGE privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului pentru modiHcarea 
Ordonantei de lirgeiita a Guvernului nr.70/2011 privind masurile de protec^ie sociala in 
--------  ^ ... ’ ..... perioada sezdnulullrece

Sec|iunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situafiei actuale
in prezent, pentru perioada sezonului rece cuprinsa intre luna noiembrie a anului curent si luna 

martie a anului urmator, prin Ordonanfa de urgenta a Guvernului nr.70/2011 privind masurile de 
protec^ie sociala in perioada sezonului rece, cu completarile ulterioare, este reglementat ca 
beneficiu de asistenta sociala ajutorul pentru mcalzirea locuintei.

Acesta vizeazS sisterhele de incalzire recunoscute, respectiv: energie termica in sistem 
centralizat, gaze naturale, energie electrica §i lemne, carbuni, combustibili petrolieri.

Acordarea acestui ajutor se bazeaza, ca §i in cazul ajutorului social sau a alocatiei pentru 
sustinerea familiei, pe testarea mijloacelor, luandu-se in considerare atat veniturile 
persoanei/familiei, cat §i bunurile detinute de aceasta, pana la un prag maxim al veniturilor pe 
persoana.

in cazul incSlzirii cu gaze naturale, energie electrica §i lemne, carbuni, combustibili petrolieri, 
pragul maxim al veniturilor este de 750 lei/persoana, iar in cazul energiei termice fiimizata in 
sistem centralizat pragul maxim este de 786 lei/persoana in cazul familiei §i de 1082 lei in cazul 
persoanei singure.;

in contextul mSsurilor adoptate prin Ordonan^a de urgenta a Guvernului nr. 135/2020 cu 
privire la rectificarea bugetului de stat pe anul 2020, modificarea unor acte normative §i 
stabilirea unor maSuri bugetare, prin care au fost adoptate masuri de protectie sociala in scopul 
de a evita excluziunea sociala a unei; parti ^ din pensionarii sistemului public de pensii, care 
reprezinta o categprie defavorizata de persoane in contextul crizei economice actuale §i pentru 
asigurarea unui yefiit minim de subzistenta, avandu-se in vedere situatia economica §i sociala din 
Romania, de la data de 1 septembrie 2020 a fost majorata indemniza^ia sociala pentru pensionari 
cu 14%, de la 704 lei la 800 lei, prevazuta de Ordonanla de urgenta a Guvernului nr.6/2009 
privind instituirea pensiei sociale minime garantate, aprobata prin Legea nr. 196/2009, cu 
modificarile ulterioare.

Avand in vedere fi faptul ca veniturile pentru acestea au fost majorate incepand cu data de 1 
septembrie 2020, prin cre^terea valorii punctului de pensie cu 177 lei, respectiv de la 1.265 lei la 
1.442 lei, 0 parte dintre persoanele varstnice nu mai beneficiaza de dreptul la ajutorul pentru 
incalzirea locuintei cu energie termic^ gaze naturale, energie electrica §i lemne, carbuni, 
combustibili peb'olieri, beneficii sociale pentru care plafonul maxim al veniturilor pana la care se 
acorda fiind de 750 lei in cazul persoaneldr care utilizeaza pentm incalzirea locuintei gaze 
naturale, energie electroca sau lemne, carbuni, combustibili petrolieri §i cu putin peste plafonul 
de 786 lei pentru persoanele care utilizeaza pentru incalzirea lobuintei energie tenmi^^n sistem 
centralizat. in aceasta situa^ie, prin suportarea integrals a cheltuielilor ,ie|at€'-4e!^?nGalzirea 
locuintei veniturile persoanelor varstnice nu ar mai putea asigura necesarulfde rtrlLrp^aceasta 
perioada. ^
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Totodata,' ,lu^d ; in considerare , faptul |ca ^persoanele varstnice constituie o categoric 
vulnerabila, pentru'a asigura o protectie sociala adecvata pentru persoanele varstnice, dar si alte 
categorii de pe'rsoane afectate econornic de rasp^direa coronavirusului SARS-CoV-2, este 
necesara modificarea Ordonan^ei de urgen^a a'Guvernului nr. 70/2011 privind mfeurile de 
protectie sociala inperioada sezonului'.rece, aprpbata prin Legea nr.92/2012, cu modificarile §i 
completarile ulterioare prin majorarea nivelului de venituri pana la care se acorda acest drept.
—Intrucat'prpcedura^de-acordare'a'ajutoafeior'pentnrincalzir^lo^in|ei, potrivit art. TSIim 
Ordonanta de urgehta a Guvernuluiirir.70/2020 privind masurile de protectie sociala in perioada 
sezonului rece,; aprobata prin Leged':nr.92/2012, ■ cu modificarile §i completarile ulterioare, 
prevede depunerea*cererilor de acordafe a|ajutofului pentru incalzirea locuintei pana la data de 
15 octombrie a-Tiecarui an pentru ’ stabilirea drepturilor pentru intreg sezonul rece, iar pe 
parcursul sezonului rece drepturile se acorda; incepand cu luna depunerii cererii pentru cei care 
au depus ‘docuniehtele pana la data de 20 |a lunii respective, se impune ca masurile sa fie 
reglementate ■ cat mai curand pentru .ca persoanele ale caror venituri se situeaza la nivelul 
indemnizatiei 'sociale pentru pensioiiari/sa poata beneficia de ajutor pentru incalzirea locuintei pe 
o perioada cat mai|rnare din sezonul rece noiembrie 2020 - martie;202i.

in considerareaj^faptului ca aceste Jelemente ’ vizeaza interesuf general public §i constituie 
situa^ii de urgefi^d ';§i extraordinare ;a caror regiementare nu poate fi amanata, se impune 
modificarea .Qrdbnantei de urgenta a Guvemului nr.70/2020 pe calea ordonantei de urgenja._____
1^ PrezentuI act npnnativ nu transpune legislatie comunitara si nu creeaza cadrul pentru 
aplicarea directa a acesteia. I
Proiectul de act norrhativ nu se refera la acest sub'iect.

_____________________________ I X ________________________________________________________________________________ t____________________________ ______ __________________ ______ ___________________________________________________ __________________________________________________ _____________

A

2. Schimbafi preconizate '
Prin proiectul de; act normativ se propune modificarea art. 7 alin.(l), art.8 alin (2) lit. j), 

alin.(3) si alm.(6)|iiterele j) si k), a art.9 alin. (1) lit. i), a art. 10 alin. (1) lit. i) si a art.ll alin. (1) 
lit. i) din Ordpnantaj-de urgenta a Guvemului 'nr.70/2011 aprobata'prin Legea nr.92/2012, cu 
modificarile §i completarile ulterioare constaiid in majorarea pragului maxim de venituri pana la 
care se acorda_ ajiitoriil pentru incalzirea locuintei cu gaze naturale, energie electrica §i lemne, 
carbuni, combustiblli petrolieri, de la 1,5 ISR (750 lei) la 1,6 ISR (800 lei).

Aceasta majofare se impune si in cazul incalzirii cu energie termica in sistem centralizat, 
pentru acest. sistem^ de incalzire, nivelul maxim de venituri fiind stabilit la 1,572 ISR (786 
lei/persoana) in cazul familiei si se; propune majorarea la 1,6 ISR (800 lei), in cazul persoanei 
singure nefiind necesara majorarea acestei limite, aceasta fiind in prezent de 1.082 lei.

De asemeneaV'se propune §i modificarea ^. 6 alin.(l) lit.a) in sensul completarii defmitiei 
consumatorului yulnetabil corespun^tor m'odificarilor propuse pentru nivelul veniturilor pana la 
care se acorda ajuitorul pentru incalzirea locuintei.;

Totodata, ayandinjvedere faptul ca inodificarea propusa prin prezentul act normativ va putea 
fi aplicata doar du !luna ciecembrie 2020, prin* introducerea art. II se reglementeaza ca drepturile 
solicitate pe parcursul sezonului rece sa fie aprobate tinand cont de noua limita de venituri, cu 
respectarea preyederiior art. 17 aliri.(6) din; Ordonanfa de urgenta a Guvemului nr.70/2011 
aprobata prin Legea nr.92/2012, cu modificarile §i completarile ulterioare, care reglementeaza ca 
in situatia in xare;consumatorii vulriefabili jndeplinesc condifiile de acordare a ajutorului pe 
parcursul sezonului rece, stabilirea dreptului se face incepand cu luna depunerii cererii pentru cei 
care au depus dociimentele pana la data de 20 a lunii respective sau incepand cuduna'iurmatoare 
pentru cei care au depus documentele dupa data de 20 a lunii.  ..

LSswm.M'>\3. Alte infofmatii
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j : ; Secjiunea a 3-a
j Impactul socio-economic al actului normativ

1. Impact macro-economic
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
1^1. Impactul asupra mediului concurential domeniului ajutoarelor de stat:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
2. Impact asupra mediului de afaceri''
Suslinerea financi^a a angajatorilor care se confrunta cu probleme pe perioada situa^iei de 
urgenta decretate. - ; i

-- r-

2^. Impactul asupra sarcinilor administrative:
Proiectul de act'normativ nu se refera la acest subiect.
2^. Impactul asupra mtreprinderilor mici §i mijlocii:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
3. Impact social
Prin modificarea propusa pentru Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.70/2011 privind masurile 
de protectie sociala in perioada sezonului rece, cu modificarile si completarile ulterioare se 
gisigura sprijinul necesar pentru persoanele varstnice in perioada sezonului rece.______________
4. Impact asupra mediului
Mediul inconjuratbr este protejat prin reducerea depunerii documentelor pe hartie.
5. Alte inform atii , I

, Sectiunea a 4-a
. ' Impactul flnanciar asupra bugetului general consolidat, 

atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat $i pe termen lung (pe 5 ani)
- in mii lei (RON) -

Urmatorii 
patru ani

Indicatori Anul
curent

Media pe cinci ani

2 3 6 74 5
1. ModificSri ale veniturilor bugetare, 
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta;

i. impozit pe profit
ii. impozit pe venit

b) bugete locale I : ;
i. impozit pe profit

c) bugetul asigiirarilor sociale de stat: 
i. contributii de asigurari .

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare, 
plus/minus, din carp:
a) buget de stat, diii acesta:

i. cheltuieli de^personal
ii. bunuri §i seryicii

iii. asistenla sociala
b) bugete locale:

i. cheltuieli deipersonal
ii. bunuri §i servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
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i. cheltuieli de personal
ii. bunuri servicii

3. Impact financiatj plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale
c) buget de asigurari sbciale de stat ;
4. Propuneri pentrii acbperirea'^cre§teriiT 
cheltuielilor bugetare i :
5. Propuneri pentru'a compensa reducerea 
veniturilor bugetare ';  ;
6. Calcule detaliate privind fundamentarea 
modificarilor veniturilor §i/sau cheltuielilor 
bugetare ,1 .
7. Alte informatii - eventuala crestere a niimarului de beneficiari ca urmare a modificarilor 
propuse pentru Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.70/2011 aprobata prin Legea nr.92/2012, 
cu modificarile §i cornpletarile ulterioare constand in majorarea nivelului maxim al veniturilor de 
la 750 lei la 800 lei si, respectiv de la 786 lei la 800 lei, se poate sustine din creditele bugetare 
aprobate in bugetul Ministerului Muncii si Protectiei Sociale.

Sectiiinea a 5-a
Efectele actului normativ asupra legislatiel in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor actului normativ:
a) acte normative in yigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in vigoare a 
prezentului act riorniativ:

• Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.70/2011 privind masurile de protec^ie sociala in 
perioada sezbnului rece, cu modificarile §i cornpletarile ulterioare.

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in VedOrea implementarii noilor dispozitii:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subject  
1^. Compatibili^tea actului normativ cu legislafia in domeniul achiz4iilor publice:
a) impact legislativ '•
Proiectul de act notmitiv nu se refera la acest subject: !b) norme cu impact la' nivel operational/tehiiic 
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
2. Conformitatea actului normativ cu legislafia comunitara in cazul proiectelor ce transpun 
prevederi comiinitare:
Proiectul de act normativ !nu se refera la acest subiect.

, »

3. Masuri normative necesare aplicSrii directe a actelor normative comunitare 
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
4. Hotarari ale Guriii de Justifie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
5. Alte acte normative §i/sau documente internafionale din care dCcurg angajamente, 
facandu-se referire la un anume acord, o anume rezolufie sau recomandare internafionala 
ori la alt document al unei organizatii interhafionale:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect. aW‘AAv"'

6. Alte informatii'

r'



■ Sec^iunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii actului normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organiza^iile neguvernamentale, institute de 
cercetare §i alte organisme implicate
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
2. Fundamentarea alegerii organizaiiilor cu care a avut loc consultarea precum §i a 
moduluiin care activitatea acestor organizatii'este^legata'de'obiecturactului normativ
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
3. Consultarile organizate cu autoritatile administra^iei publice locale, in situa(ia in care 
actul normativ are ca obiect activita^i ale acestor autoritati, in conditiile Hotararii 
Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale 
autoritatilor administrafiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
4. Consultarile desfa^urate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu 
prevederile Hotararii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor 
interministeriale permanente
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
5. Informa(ii privind avizarea de catre:
a) Consiliul I^gislativ
b) Consiliul Suprem de Aparare a Jarii
c) Consiliul Economic §i Social
d) Consiliul Concuren^ei
e) Curtea de Contiiri
Proiectul de act normativ a fost aprobat favorabil de Consiliul Legislativ, prin avizul nr. 
1196/2020.
Proiectul de act normativ a fost aprobat favorabil de Consiliul Economic §i Social, prin avizul 

nr. 11687/2020. i*
6. Alte informatii

‘ Sectiiinea a 7-a
' Activita$i de informare publica privind elaborarea 

__________________ si implementarea actului normativ_______________________
Informarea societa^ii civile cu privire la necesitatea elaborarii actului normativ.

Proiectul de act normativ se inscrie in prevederile art. 7 alin.(13) din Legea nr.52/2003 privind 
transparent decizionala in administratia public, republicata

1.

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma 
implementarii proiectului de act normativ,|precum si efectele asupra sanata(ii s* securitajii 
cetatenilor sau diversitatii biologice 
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
3. Alte informatii

Sec(iunea a 8-a 
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a prezentului act normativ de catre autorita^ile 
administrafiei publice centrale si/sau locale - infiin(area unor noi ot^rfisBieysau

\extinderea competenjelor instituliilor existente
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
2, Alte informatii
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Fata de; cele, prezentate, a^fpst elaborat proiectui: de Lege priviiid aprobarea 

Ordonantei de'urgenta a Guvemului pentm modificarea Ordonantei de urgen^a a 
Guvemului nr.70/20 n privind irria$tirile| de: protectie sociala m perioada sezonului 
rece, pe care il siipunem Parlamentiiiui :spre adpptare,
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